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El Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional - Arequipa,;

VISTO:

El Oficio N° 140-2023-GRA/GRTC-SGTT del Sub Gerente de
Transporte Terrestre derivando el expediente administrativo y el recurso de apelacion de la
Empresa G&R PERUVIAN ROADS SAC., en contra de la Resolucién Sub Gerencial N° 253-
2022-GRA/GRTC-SGTT y sus antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Empresa G&R PERUVIAN ROADS SAC., en mérito a la

Resolucion Sub Gerencial N° 280-2015-GRA/GRTC-SGTT., de fecha 21 de mayo del 2015 fue

autorizada para prestar el servicio de transporte de personas a nivel interprovincial en el ambito

de la region Arequipa, en la ruta Arequipa - Tapay y viceversa por el plazo de 10 afios,

nforme a lo dispuesto en el Articulo 20.3.2 del D.S. N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional

Administracion de Transportes (RENAT) y las Ordenanzas Regionales N° 101-130 y 239-
.requipa;

Que, posteriormente con fecha 09 de agosto del 2022, solicita la
habilitacion vehicular via sustitucion, sustentando su pedido en lo estipulado en el numeral 64.2
del D.S. 017-2009-MTC., y la Ordenanza Regional N° 459-AREQUIPA, en concordancia con el
art. 65, en atencion a lo sefialado la Sub Gerencia de Transporte Terrestre emite la Resolucion
Sub Gerencial N° 253-2022-GRA/GRTC-SGTT, del 22 de diciembre del 2022, la misma que
resuelve en su ARTICULO PRIMERO, declarar improcedente la solicitud presentada por la
Empresa G&R PERUVIAN ROADS SAC., sobre habilitacion vehicular de placa de rodaje
COP-959, A2T-958, via sustitucion de flota, para prestar servicio de transporte publico regular
'e personas de ambito interprovincial en la ruta Arequipa - Tapay y Viceversa, argumentando
decision en el hecho que el transportista no ha cumplido con las condiciones técnicas
imas para el acceso y permanencia, para obtener la habilitacion vehicular de los vehiculos
959 y A2T958, en la modalidad de sustitucién, para prestar el servicio de Transporte
Jico De Pasajeros De Ambito Regional en la ruta Arequipa - Tapay y Viceversa, como la
imarcada en el articulo 20.1.7 que sefiala. “En el caso de vehiculos destinados a servicios que
requieran la presencia de dos conductores, cuente con una litera para el descanso del conductor
gue no esta al volante. Esta litera debe tener como minimo un (1) metro ochenta (80) de largoy
setentay cinco (75) centimetros de ancho, debe contar con ventilacion y acondicionamiento para
el descanso, asi como con un sistema de comunicacién interno entre el conductor que hace uso de
la mismay el que se encuentra al volante del vehiculo, cuando esto sea necesario”

Que, conforme a las facultades de contradiccion con que cuenta el
administrado, con fecha 14 de febrero del 2023, el transportista presenta Recurso de Apelacion
en contra de la RSG N° 253-2022-GRA/GRTC-SGTT., que declar6 improcedente su solicitud
de habilitaciéon vehicular por sustituciéon de flota, la misma que se encuentra dentro del plazo de
ley prescrito en el articulo 218.2 del TUO de la ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, argumentando para ello lo siguiente:

3.1) Que la motivacién del acto administrativo impugnado es jlegal dado que se
resuelve con elementos subjetivos y no objetivos, actuando bajo criterios de
interpretacion personal, desconociendo nuestra autorizaciéon (un derecho adquirido)
como un acto firme y no rigiéndose a lo que la ley establece.
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3.2) Al respecto, debemos aclarar que NO ESTAMOS SOLICITANDO UNA NUEVA
AUTORIZACION para prestar un servicio de transporte, nuestro pedido es UNA
solicitud de habilitacién via SUSTITUCION de flota vehicular (Procedimiento GRTC
N°74), el cual se encuentra descrito en el TUPA REGIONAL-AREQUIPA aprobado
mediante Ordenanza Regional 459-AREQUIPA el mismo que exige el cumplimiento de
3 requisitos y que por su naturaleza es inclusive de aprobacion automéatica (plazo de
atencion 4 dias habiles)

3.3) es irrito que en el razonamiento del evaluador que emite el acto impugnado,

pretenda retrotraer ilegalmente a un analisis de pesos, categorias, horarios y exigencias

contradictorias a lo valorado y ya determinado de la Resoluciéon de Autorizacion Sub

Gerencial N°280-2015-GRA/GRTC-SGTT; pues la Autorizaciéon es un HECHO FIRME o
OSA JUZGADA.

En ese sentido, el hecho de que la SGTT, pretenda exigir requisitos no establecidos en
el TUPA para la APROBACION de nuestro pedido de habilitacién via sustitucién de flota
es ilegal dado que el articulo | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, ESTABLECE QUE: El ambito de aplicacién de la
Ley es para todas las entidades de la Administracién Publica, debiéndose entender
como entidades de la Administracién Publica al Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y
Organismos Publicos entre otros.

ie mediante Resolucion Sub Gerencial N°0280-2015-GRA/GRTC-SGTT de fecha 21

mayo del 2015 fuimos autorizados para prestar servicio de transporte publico regular

personas en la ruta Arequipa -Tapay Yy viceversa al amparo de la ordenanza 101-
AREQUIPA modificada por la ordenanza 239-AREQUIPA, habilitando para ello vehiculos
de la categoria M2,a la fecha han transcurrido 7 afios;es decir, dicho acto administrativo
es un HECHO FIRME o COSA JUZGADA. ERGO: ..en su momento ya se analiz6
tiempo, la distancia(km) de la ruta y las caracteristicas y cumplimiento de las condiciones
técnicas y legales necesarias tanto de mi representada como de las unidades para el
servicio solicitado (la excepciéon del articulo 20° numeral 20.3. 2 del RENAT; es decir
con vehiculos M2 o0 M3 menores a 8.5 toneladas).

Por lo que, el pretender analizar lo ya analizado hace 7 afios, se estaria
PREVARICANDO CONTRA UNA RESOLUCION FIRME. La SGTT no puede retrotraer
siete (7) afios atrds para, ahora, acomodar una Norma o Ley con la que nos permitié
habilitar unidades vehiculares posterior al otorgamiento de esa autorizaciéon. AD HOC;
todo ese “razonar” en la resolucion impugnada no cabe para la decisién, que SGTT ha
resuelto.

Que, para interponer el recurso de Apelacion, citado lineas arriba, el
administrado cuenta con quince (15) dias habiles, para ejercer su derecho que por Ley le
corresponde, el cual, en el presente caso, se encuentra dentro del plazo correcto conforme a lo
que dispone el Articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
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Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 220 del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion tiene como
finalidad, que el superior jerarquico realice una reevaluacion del expediente, que
eventualmente pueda manifestar una opinién distinta de aquel que emitié la decision objeto
de cuestionamiento. Por ello, se afirma que este recurso le permite al administrado que el
objeto de la controversia sea conocido por un nuevo 6Organo, recurso que ademas admite
favorecer el control interno de la Administracion, al mismo tiempo expresa uno de los
principios fundamentales de su organizacion como es el principio de jerarquia en la medida
gue accede a que el rgano superior revise lo resuelto por el inferior, siendo de este modo la
interposicion del recurso de apelacion un instrumento Util en el ejercicio del derecho de
defensa del administrado. Consecuentemente, procediendo a la valoracion de los
documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde efectuar el analisis

spectivo.

Que, respecto al argumento planteado por el administrado,
referente al hecho que la autorizacién otorgada es un Derecho Adquirido enmarcado en un
Acto Firme o Cosa Juzgada, sobre el particular se debe sefalar que la Primera Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de Lima
manifestd, en la Casacion N° 15470- 2014, que nuestro ordenamiento juridico se rige por la
Teoria de los Hechos Cumplidos, consagrada en el articulo 103 de nuestra Carta Magna, por
lo que no se debe confundir con lo que en doctrina se llama la teoria de los derechos
adquiridos, que precisa: una vez que somos poseedores de un derecho este no puede sernos
revocado, como es el caso de la autorizacion otorgada a través de la Resolucion Sub
Gerencial N° 280-2015-GRA/GRTC-SGTT., la cual preserva y mantiene plena vigencia bajo

s condiciones en la que fue otorgada; en cambio la teoria de los hechos cumplidos aboga

r que la ley debe ser aplicada a los hechos que surjan bajo ella permitiendo la

nsformacién del derecho por parte del legislador, esta teoria plantea una solucion al

oblema del derecho transitorio dandole prioridad al otro principio involucrado en el conflicto:

innovacién normativa. Lo que postula esta teoria es que, desde su entrada en vigencia, las
normas afectan a todos los hechos y situaciones que se estén produciendo en ese momento
en la realidad aun cuando sean consecuencias de hechos o situaciones nacidas al amparo de
normas anteriores. Entiende la teoria que mantener el marco normativo para las situaciones
generadas con anterioridad, conllevaria al inmovilismo y atomismo normativo, por lo que la
afectacion de la norma a las situaciones que encuentren existiendo al momento de su entrada
en vigencia debe ser inmediata.

Que, de lo sefalado en el considerando precedente, se tiene
la habilitacion vehicular por sustitucion de flota, es un procedimiento independiente a la
autorizacion otorgada y que debe ser evaluada conforme a los requisitos y exigencias
requeridas por la normatividad vigente esto es el D.S. N° 017-2009-MTC., que aprueba el
Reglamento Nacional de AtJministracion de Transportes, y el TUPA aprobado por Ordenanza
Regional N° 459-AREQUIPA, la misma que debe guardar relaciéon con las circunstancias y
hechos que surjan en el momento de la tramitacion, es asi que el Articulo 3.37 del
Reglamento de Transportes define lo que es una Habilitacibn Vehicular, precisando:
“Procedimiento mediante el cual la autoridad competente, autoriza el vehiculo ofertado
por el transportista para prestar el servicio en la modalidad correspondiente, a partir
del control de que el mismo CUMPLE CON LAS CONDICIONES TECNICAS previstas en
el presente reglamento. La habilitacién se acredita mediante la Tarjeta Unica de
Circulaciéon (TUC)™.
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Que, ahora bien, respecto a los requisitos y condiciones de

acceso y permanencia enmarcados en el D.S. 017-2009-MTC, resulta necesario sefalar lo

siguiente:

a.

El articulo 3 de la Ley N° 27181 Ley General de Transporte y Transito
Terrestre sefala:

“La accion estatal en materia de transportes y transito terrestre se orienta a
la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y
la comunidad en su conjunto.”

El articulo 16, incisos 1y 2, del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC seniala:
“16.1 El acceso y la permanencia en el transporte terrestre de personas y
mercancias 8e sustenta en el cumplimiento de las condiciones técnicas,
legales y de operacidon que se establecen en el presente reglamento.

16.2 El incumplimiento de estas condiciones, determina la imposibilidad de
lograr la autorizacién y/o habilitacion solicitada, o, una vez obtenida esta,
determina la perdida de la autorizacién y/o habilitacion afectada, segin
corresponda”

Que, vale decir que la norma es clara cuando establece que

para poder acceder y permanecer en el servicio de transporte, necesariamente, se debe
cumplir con las condiciones técnicas, legales y operacionales, contrario sensu, no se podra
lograr el otorgamiento de autorizacidon o, de ser el caso, el incumplimiento de las referidas
condiciones seria una causal de perdida de autorizacion o habilitacion afectada. Ahora bien,
respecto a las condiciones técnicas minimas exigidas, la horma prescribe lo siguiente:

C.

El articulo 20, inciso 3, numerales 1y 2, del Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC sefala:

‘20.3 Son condiciones especificas minimas exigidles a los vehiculos
destinados al servido de transporte publico de personas de &mbito regional:

20.1.7 Que en el caso de vehiculos destinados a servicios que requieran la
presencia de dos conductores, cuente con una litera para el descanso del
conductor que no estj al volante. Esta litera debe tener como minimo un (1)
metro ochenta (80) de largo y setenta y cinco (75) centimetros de ancho,
debe contar con ventilacién y acondicionamiento para el descanso, asi
como con un sistema de comunicacioén interno entre el conductor que hace
uso de la misma y el que se encuentra al volante del vehiculo, cuando esto
sea necesario.

El Articulo 30.2 Los conductores de vehiculos destinados a la prestacion del
servicio de transporte publico de personas, de ambito nacional y regional,
no deberan realizar jornadas de conduccidon continuas de mas de cinco (5)
horas en el servicio diurno o méas de cuatro (4) horas en el servicio
nocturno.

Que, segun se puede advertir, las condiciones basicas que

minimamente deben cumplirse son las sefaladas precedentemente, para el caso de autos
gueda evidenciado que la ruta Arequipa -Tapay y viceversa en cuya autorizacion se
pretende la sustitucion de flota, excede ampliamente la jornada de conduccién minima de
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cinco (05) horas establecidas en el reglamento de transportes, motivo por el cual es de
exigencia el cumplimiento de contar con unidades vehiculares que cuenten con una litera
que permitan el descanso del conductor, reiterando que la accion estatal en materia de
transportes y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud y que para el caso del
presente expediente las unidades ofertadas no cuenta con litera, no cumpliendo con la
condicién requerida por norma.

Que, por otro lado, en referencia al tema de controversia, sobre
el hecho que el procedimiento de habilitacion vehicular por sustitucion de flota, es de
aprobacién automatica, se debe tener presente:

a. El articulo 64, incisos 1y 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefiala:

“64.1 La Habilitaciéon vehicular inicial se emite conjuntamente con la
autorizacion otorgada al transportista para el servicio de transporte
correspondiente
64.2 Luego de obtenida la autorizacion, el transportista podra solicitar
nuevas habilitaciones vehiculares por incremento o sustitucion de
vehiculos (...)”

b. El articulo 65, inciso 2 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefiala:

“65.2 La autoridad competente en su jurisdiccion (en el presente caso la
Gerencia Regional de Transportes y comunicaciones) resolvera la solicitud
en el plazo establecido en el Texto de Procedimientos Administrativos” (el
agregado en paréntesis es nuestro)

Que, en esa linea, sobre la tramitacion de la solicitud del
procedimiento administrativo referido, es indispensable precisar:

c. El texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del “Gobierno
Regional del departamento de Arequipa”, aprobado mediante la Ordenanza
Regional N° 411-Arequipa y modificado mediante la Ordenanza Regional N°
459-Arequipa, en concordancia con lo establecido por el Decreto Supremo
N° 047-2021-PCM, establece:

“GRTC. P-74. HABILITACION POR INCREMENTO O SUSTITUCION.
Descripcion del Procedimiento: Procedimiento Administrativo a través del
cual permite evaluar de forma previa que los vehiculos que brindaran los
servicios de transporte terrestre (...) cumplan con los REQUISITOS Y
CONDICIONES para su incorporacion como parte de la flota vehicular

habilitada (...)
Requisitos: solicitud (...), relacion de vehiculos ofertados (...) y constancia
de pago (...)

Calificacion del Procedimiento: Aprobacion automatica; la solicitud es
considerada aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la
entidad competente para conocerla, siempre que el administrado cumpla
con los requisitos y entregue la documentacion completa, exigidos en el
TUPA de la entidad”

d. El articulo 33, inciso 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General, prescribe:
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“33.1 En el procedimiento de aprobacién automética, la solicitud es
considerada aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la
entidad competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos
y entregue la documentacion completa, exigidos por el TUPA de la entidad”

Que, como se puede deducir, el procedimiento de habilitacién
vehicular por sustitucion de flota es un procedimiento que esta calificado como un
procedimiento de aprobacién automatica, lo que quiere decir que la solicitud debera
considerarse aprobada siempre que el solicitante cumpla, obligatoriamente, con los
REQUISITOS Y CONDICIONES del procedimiento, para el caso en concreto, se aprecia
que el apelante ha cumplido con los requisitos establecidos en el TUPA, sin embargo no ha
cumplido con las condiciones técnicas especificas minimas requeridas y detalladas
precedentemente, motivo por el cual se determina la imposibilidad de lograr la habilitacion
solicitada, al amparo de lo precisado en el articulo 16 del citado reglamento; situacion que
no contraviene la teoria de los derechos adquiridos por hecho firme o cosa juzgada,
argumentados en el Recurso de Apelacién, toda vez que se ha cumplido con evaluar un
hecho en concreto (sustitucion vehicular) con el cumplimento de las exigencias de la
normatividad vigente al momento de la solicitud, esto es el D.S. 017-2009-MTC, no
habiendo cumplido el transportista con los mismos, razén suficiente para ser declarado
improcedente con arreglo a ley.

Que, finalmente respecto a la antigiedad vehicular argumentada
en el recurso de apelacion, se tiene que la Ordenanza Regional N° 101-AREQUIPA en su
Articulo 3 precisa que la antigiedad maxima de permanencia en el transporte publico de
pasajeros en el ambito de la Regidon Arequipa es de veinte (20) afios, motivo por el cual lo

“Mlundamentado en este extremo en la resolucién impugnada, carece de sustento normativo,
yi sin embargo no enerva la decisién final recaida en el presente expediente, teniendo en
consideracion que los fundamentos de la improcedencia de la habitacién vehicular solicitada,
estan referidos al no cumplimiento de ias condiciones técnicas minimas exigidas en el
Reglamento de Transportes, como lo es la falta de litera de los vehiculos ofertados, sin
perjuicio de lo referido se debera conminar a la Sub Gerencia de Transporte Terrestre, tener
mayor diligenciamiento en la aplicacién de la normatividad.

Que, por todo lo sefialado y habiéndose emitido la Resolucién Sub
Gerencial N° 253-2022-GRA/GRTC-SGTT., conforme a la normativa vigente de la materia, no
existiendo vicio de legalidad alguno, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién,
dando por agotada la via administrativa;

Que, de conformidad con el TUO de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte y en uso de las facultades conferidas por la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 016-2023/GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de
Apelacion interpuesto por el representante de la Empresa G&R PERUVIAN ROADS SAC.,
Sr. Helar Angel Arotaype Ramos, en contra de la Resolucion Sub Gerencial N° 253-2022-
GRA/GRTC-SGTT, de fecha 22 de diciembre del 2022, confirméandola en todos sus extremos,
por los considerandos de la presente resolucién, dando por agotada la via administrativa.
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ARTICULO SEGUNDO.- CONMINAR a la Sub Gerencia de
Transporte Terrestre, tener mayor diligenciamiento en la aplicacion de la normatividad
vigente en materia de transportes.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR la notificacion de la presente
resolucién al transportista impugnante asi como a las areas competentes, conforme lo
dispone el Art. 20 del TUO de la Ley 27444;

Dada en la Sede de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional - Arequipaalos « ¢ u»D OflOI

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES

Abg. José David Aquice Cardenas

Gerente Regional de Transportes
Y Comunicaciones



